Lirene

Suisse

PV de ['Assemblee generale du 21.05.2025

- Lieu: Rue des Alpes 44, Fribourg (egalement en ligne)

- Présences : Patrick Matthey, Corine Duc, Raji Sultan, Eric Polycarpe, Jacques Walliser,
Sophie Paychére, Valentin Rebelle, Kim-Mai Vu, Ana Schwaller, Lothard Seethaler,
Amy Mukwa, Julien Nicolet. En Ligne : Marie Bovet, Matthieu Siffert, Mélanie Lutz,
Nadine Bernasconi.

- Bureau: Patricia Carron, Priscilla Saillen, Joanna Tinguely, Olaya Lavilla, Alexandra
Bolocan,

- Excuseé-es: Dora Rentsch, Alain Schwaar, Chantal Dutoit

Assemblee Generale du 21.05.2025

Ordre du jour
1. Validation du PV de 'AG de décembre 2024 - vote

1.2 Présentation et validation des comptes 2024 - vote

1.3 Présentation et validation du budget 2025 avec chiffre définitif du co-
financement DDC - vote

Finances

Présentation du rapport annuel 2024

Re-certification ZEWO

Divers

Coupes budgétaires et avenir de la coopération - présentation et discussion

avec Raji Sultan, Secrétaire général d’UNITE

othWNh

1. Mot de bienvenue
Patricia Carron, coordinatrice generale, souhaite la bienvenue a lensemble des
participant-es et présente l'ordre du jour de la réunion.

Patrick Matthey, president d’Eirene Suisse, prend e€galement la parole pour saluer les
personnes presentes. Il evoque les recents changements au sein d'Eirene Suisse,
notamment en lien avec les restrictions budgeétaires. Il rappelle que l'organisation intervient
dans des contextes fragiles a l'international, mais qu'elle est aussi composee d'une eéquipe
suisse qui evolue avec le temps. Cette equipe doit s'adapter aux contraintes financiéres
actuelles. Un effort collectif est mené pour faire face a ces défis et continuer a avancer
dans un environnement incertain.

Patricia Carron accueille Mme Corine Duc, représentante de Fribourg Solidaire. Mme Duc
exprime sa satisfaction d'étre presente, remercie pour 'organisation et linvitation.

Elle rappelle que Fribourg Solidaire regroupe 36 organisations fribourgeoises et dispose
d'un mandat de prestation annuel avec le canton, ainsi qu'un soutien aupres de 27
communes fribourgeoises partenaires.

Concernant les finances federales, elle informe que les relations avec la DDC ont changé
ces dernieres années et qu'il a eté exige que la demande de credit des fedéerations soit
présentee en une seule demande commune. Toutefois, chaque fedération cantonale garde
son caractere indépendant et conserve un ancrage cantonal propre.

Elle alerte sur la diminution attendue des soutiens parlementaires : les craintes exprimees
auparavant sont en train de se concreétiser. En consequence, le canton de Fribourg
envisage de geler sa contribution a la federation.




Actuellement, Fribourg Solidaire soutient un projet d’Eirene Suisse au Salvador, portée par
l'organisation Los Angelitos et la volontaire Fernanda Uehlinger.

11 Approbation de l'ordre du jour

Décision : ODJ approuvé a unanimite

1.2 Validation du PV de I'AG de décembre 2024
Patricia Carron demande s'il y a des remarques concernant le procés-verbal de la derniére
Assemblee Generale. Aucune remarque n'est formuléee.

Décision : PV approuvé @ unanimité

2 Finances
Joanna Tinguely prend la parole pour présenter les comptes 2024. Ceux-ci ont éte valides
par le nouveau reviseur Fidimpact, au debut du mois de mai Elle propose une
comparaison avec l'exercice 2023.

Les recettes totales (libres et affectées) ont progresse de 48 %. Cette croissance est surtout
portee par les recettes affectees, notamment grace a la contribution renforcee de la DDC
et de la RF. Joanna précise que la part de financement liee au FEDERESO a progresse de
53%, tandis que celle des autres bailleurs a presque doublée, ce qui reflete une annee tres
positive. Toutefois, elle rappelle la forte dépendance de l'organisation vis-a-vis des fonds
féderaux et des contributions de partenaires du FEDERESO.

Cette augmentation des recettes sest accompagnee dune hausse des depenses,
principalement en lien avec les programmes sur le terrain. Les frais de fonctionnement ont,
quant a eux, legerement diminué par rapport a 2023. Cette baisse s'explique en partie par
une reorganisation des ressources humaines. Les charges non-cofinancables restent
stables. Globalement, on constate que l'essentiel des charges reste affecte directement
aux projets. Le resultat d'exploitation pour 2024 est positif , avec un excedent d'environ 60K
CHF. Joanna souligne que le résultat annuel d'environ 145K CHF est en partie artificiel, car
il est constitue de la dissolution de plusieurs provisions, suivant les demandes du nouveau
reviseur et celles des exigences de la re-certification ZEWO.

Une évolution importante concerne la présentation des comptes : sur demande de ZEWO,
les capitaux de ['organisation sont desormais separes entre capitaux libres (fonds propres)
et capitaux lies (fonds d'urgence), cette modification a pour effet d'afficher un résultat
annuel de o CHF, puisque ce dernier est désormais affectée au capital en cours d'exercice.

Elle preésente ensuite quelques ratios financiers :
e Letaux moyen de cofinancement de la DDC sur deux ans s'éleve a 40 %
e Lefonds de roulement permet de garantir 5,6 mois de fonctionnement, le maximum
recommande étant de 18 mois ce qui n'‘est pas encore optimum.
e 01 % des dépenses ont ete consacrees directement aux projets, bien au-dessus de
la moyenne minimale recommandeée de 65 %

Patrick Matthey salue le travail accompli et propose de valider les comptes par
applaudissements.

Décision : Les comptes 2024 sont approuvés a l'unanimite.
Décision : Le mandat de Fid'Impact est reconduit pour la révision des comptes 2025.

Présentation et validation du budget 2025
Le budget DDC 2024 avait béneficié d'une augmentation exceptionnelle d'environ 200K
CHF, mais cette hausse ne se reproduira pas en 2025,




Les previsions font état d'une baisse globale des recettes d'environ 29 %, ce qui aura un
impact direct sur les charges et l'activite. .

Le budget previsionnel des charges de programme 2025 séleve a 991'615 CHF. Joanna
insiste sur le fait que ce budget reste flexible, car les programmes evoluent dans des
contextes instables et nécessitent des ajustements reguliers.

Une question est soulevée sur la limitation a 10 % des activites en Amérique latine selon les
nouvelles orientations de la DDC. Raji Sultan précise qu'il ne s'agit pas d'un quota direct
impose aux ONG, mais d'une réorientation stratégique au niveau du DFAE. La DDC tente
de maintenir une marge de 10 %, mais cela reste incertain pour les années a venir,
notamment a partir de 2026. Pour 2025, aucun changement n'est officiellement requis.
Patrick Matthey rappelle que certains projets prevus ont du étre annulées, notamment en
Colombie, et souligne limportance de rester adaptables. Il propose de valider le budget
tout en gardant a l'esprit la nature changeante des dynamiques de terrain.

Les autres charges budgétees, sont egalement en baisse, car, dune part, elles sont
corrélees aux recettes et d'autre part leffectif RH a etée reduit d'un 0.5 EPT avec le depart
de M. Bidaud.

Il faut egalement souligner que les charges de sensibilisation, qui, jusqu'alors éetaient
integrées au calcul de co-financement mais non co-financees par la DDC, seront
désormais intégrées aux charges de recherche de fonds non co-financables-ées sur
demande de ZEWO. Patricia precise que ZEWO impose une definition tres stricte des
activites de sensibilisation: il faut pouvoir démontrer un impact concret sur l'évolution de la
perception du public sensibilise, ce qu'Eirene Suisse ne fait pas pour le moment.

Le budget 2025 s'éléve a 1.1 million CHF, avec une baisse significative des recettes prévues
de la DDC et du FEDERESO de pres de 400K CHF.

Jacques Walliser interroge sur la migration Microsoft . Joanna confirme qu'un
réinvestissement est prevu, mais qu'aucune difficulte majeure n'est anticipee. Jacques
propose de planifier dés maintenant cette migration afin d'identifier les besoins eventuels
en mateériel et d'envisager un éventuel financement externe.

Concernant les recettes libres, une legére baisse est planifiee pour 2025, en raison de la
nature aléatoire de certaines recettes, cependant il est & noter que la nouvelle politique de
tarification des cotisations, adoptéee lors de l'AG de décembre 2024, porte ses fruits. Priscilla
Saillen informe que 80 membres sont actuellement enregistrés. Concernant les recettes
dffectéees, le budget reste prudent en raison des coupes budgétaires genéeralisees.

Les chiffres définitifs de la DDC indiquent une baisse d'environ 200 000 CHF par rapport a
2024, ce qui implique une reduction du nombre de projets et par consequent une diminution
des fonds FEDERESO.

Joanna conclut que le budget tel que présente est theorique, il est concu pour étre
ajustable selon ['eévolution des projets.

M. Patrick Matthey propose de valider le budget 2025 par applaudissements.

Décision : Le budget 2025 est approuveé a l'unanimiteé.

3 Presentation du rapport annuel 2024

Patricia Carron reprend la parole pour présenter le rapport annuel 2024, en cours de mise
en page par la graphiste.

Elle revient sur les principales activitées menées au cours de l'année.

Amérique Latine
En Ameérique latine, Eirene Suisse collabore avec 7 partenaires répartis entre le Salvador et
le Nicaragua. 7 professionnels en affectation ont ceuvré dans la région et 2 projets
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d'initiatives de paix ont eté appuyes. Au total, les activites ont touche environ 3500
béenéficiaires, et 159 collaborateurs des organisations partenaires ont beénegficie de
renforcement de leurs connaissances.

Un eéchange Sud-Nord avec le partenaire salvadorien Los Angelitos a marque l'année : un
Jeune en situation de handicap, accompagné de sa mere, d'une promotrice locale et de la
coordinatrice Carole Buccella, a éte accueilli en Suisse. Ils ont pu visiter plusieurs
organisations travaillant dans le domaine du handicap. Cet echange a été organisé
conjointement avec Lisanga, une organisation italienne qui appuie €galement Los
Angelitos. Les personnes en échange ont ete accueilli en ltalie avant leur venue en Suisse
et les codts du voyage ont pu étre partage. Un bel exemple de mutualisation.

Afrique des Grands Lacs

Dans la région des Grands Lacs, les interventions ont concerné principalement ['Ouganda.
Au total, Eirene Suisse a collabore avec 6 partenaires repartis entre ['Ouganda et le
Rwanda. 4 professionnels en affectation ont ceuvre dans la région et 5 projets d'initiatives
de paix ont eté appuyes. Au total, les activiteés ont touche environ 3 090 bénéficiaires et 202
collaborateurs des organisations partenaires ont bénéficie de renforcement de leurs
connaissances. Un echange Sud-Sud a été realise entre 'AMI au Rwanda et YOLRED en
Ouganda autour de leurs methodes de travail autour de la paix et la reconciliation. Le
contexte securitaire ne permet pas, pour linstant, de reprendre les activités en RDC.

Quisqueya

Lile est partagee par Haiti et la Republique dominicaine. En 2022, la possibilité d'ouvrir un
programme dans ce second pays a ete analyse, dans l'optique d'une recherche d'equilibre
entre un contexte extrémement fragile et un contexte plus stable. Ce phasing-in n‘a
cependant pas pu se concrétiser, au vu des reorientation budgeétaires de la DDC. Eirene
Suisse a collaboré avec 4 partenaires répartis entre 'Ouganda et le Rwanda. Trois
professionnels en affectation ont ceuvre dans la region et quatre projets d'initiatives de paix
ont eté appuyes. Au total, les activites ont touché environ 13014 bénéficiaires et 51
collaborateurs des organisations partenaires ont bénéficie de renforcement de leurs
connaissances. Cet important chiffre est du au projet de Jardins Wanga Neges qui travaille
dans le developpement communautaire et la souverainetée alimentaire et qui touche de
nombreuses personnes par la mise en service de moulins.

Suisse

Enfin, plusieurs activités ont eté menéees en Suisse dont principalement la participation des
volontaires Manon Schluchin et Jéremie L'Homme a ['émission NOUVO diffusee sur la RTS;
la participation d'Eirene Suisse au festival Filmar en America Latina, incluant des
projections de film et des présentations, lintervention de Patricia Carron dans différentes
ecoles et au Forum HORIZON afin de faire connaitre le secteur de la coopération au
developpement et les ODD et l'intervention de la volontaire Michele Michaud a la HES-SO.
Au niveau de son reseau, Eirene Suisse reste active au sein d'Unite, dans le FEDERESO, le
KOFF, Aprés-Geneve, la Plateforme Haiti de Suisse et la Plateforme Amérique centrale, et
lors des soirées d'information co-organisées avec d'autres organisations de coopération
par echange de personnes.

4. Re-certification ZEWO

Patricia Carron presente le point sur la re-certification ZEWO.

Elle rappelle que le label ZEWO est un indicateur reconnu de transparence et de bonne
gestion des fonds, essentiel pour renforcer la confiance des donateurs et partenaires.
Eirene Suisse a obtenu ce label pour la premiere fois en 2019, en réponse a une exigence
de la DDC. La certification a une durée de validité de quatre ans.

Le processus de re-certification a éte lance en juin 2024, et la confirmation a été recue en
avril 2025, sous réserve de la mise en ceuvre de sept conditions spéecifiques, a satisfaire d'ici
l'ete 2026. Patricia precise toutefois que toutes les recommandations de ZEWO seront deja




mises en ceuvre cette annéee, ce qui permettrait a l'organisation de recevoir trés
prochainement le certificat définitif.

Elle souligne que les modifications demandees par ZEWO étaient relativement mineures et
concernaient en grande partie la présentation des comptes.

Patrick Matthey ajoute que la procedure de certification ZEWO est la méme pour toutes
les associations, qu'elles soient petites ou grandes, et que les codts associés sont
egalement uniformes, ce qui peut représenter un effort significatif pour des structures
comme Eirene Suisse.

Jacques Walliser releve que, méme si le label ZEWO est destiné a rassurer le public et les
donateurs, cela ne diminue en rien les exigences de la DDC. Patricia precise qu'un travail a
ete mene au sein d'Unité pour eviter, lorsque cela est possible, les doublons entre les
demandes ZEWO et Unite.

Patricia précise que certains bailleurs hors DDC exigent cette certification pour toute
demande de soutien. Cela rend le label ZEWO particulierement strategique pour Eirene,
notamment dans la perspective d'un developpement de la recherche de fonds (RF) au
niveau national.

Patrick Matthey conclut en soulignant que, méme si cela peut sembler une ‘goutte d'eau’,
chaque action menéee par Eirene a un impact reel et tangible sur le terrain, et que cette
certification reste une reconnaissance precieuse de la qualité du travail effectue.

5. Divers
Jacques Walliser prend la parole pour évoquer les réecentes manifestations de soutien aux
populations a Gaza. Il partage sa satisfaction de voir qu'un certain engagement citoyen et
une sensibilité a ces enjeux humanitaires persistent dans la société, ce qui fait echo aux
valeurs déefendues par Eirene Suisse.

Patrick Matthiey enchaine en mentionnant que le comité est actuellement a la recherche
de nouvelles personnes pour son renforcement. Il souligne limportance d'un
renouvellement, notamment en intégrant des profils jeunes, apportant de nouvelles idees
et une énergie supplémentaire. Il rappelle que rejoindre le comite, c'est contribuer
activement aux réflexions stratégiques et aux decisions importantes pour l'avenir de
l'organisation.

6. Coupes budgétaires et avenir de la coopération - présentation et discussion avec
Raji Sultan, Secrétaire général d'UNITE
Raji Sultan, Secrétaire general d'UNITE, prend la parole. Il rappelle que l'organisation
fédere 13 ONG suisses de la coopération par echange de personnes et assume deux roles
principaux :
e Larepresentation des interéts des ONG aupres des autoritées (avec Alliance Sud),
e La gestion de la qualité et laccompagnement des organisations vers de meilleures
pratiques.

Raji remercie Eirene Suisse pour son travail dans des contextes sensibles et rend hommage
a son engagement sur le terrain.

Situation budgétaire actuelle de la coopération
La coopeération au developpement suisse entre dans une nouvelle péeriode strategique de
4 ans, marquéee par :
e Des coupes budgétaires moins drastiques que prevu, grace a la mobilisation
d'Alliance Sud et de la société civile.
e Une pression croissante sur les finances federales, notamment pour augmenter le
budget de l'armee.




e La necessite de réduire ou reallouer certains crédits flexibles, dont celui de la
coopération, dans un contexte de frein strict a l'endettement.

La DDC opere des choix stratégiques stricts :

e Retrait de pays (Bangladesh, Zambie),

e Fin du soutien a certains secteurs (education de base, sante),

e Réduction de son propre personnel.
Du céte des ONG, les coupes sont plus importantes, en raison d'enveloppes budgetaires
figées pour ['URraine et le climat (1,5 a 1,6 milliards CHF), et d'une réduction linéaire de 10,5%.
A l'avenir, cette approche pourrait devenir plus ciblée, au détriment des plus petites ONG,
en raison de leurs ressources limitées pour répondre aux exigences croissantes de la DDC.

Le budget est discute chaque annee, ce qui signifie que de nouvelles reductions pourraient
encore survenir. Une stagnation ou un gel est envisageable d'ici 2030.
Contexte global
e [e secteur est confronte a une péeriode de rupture, marquéee par:
o Perte de credibilite du multilatéralisme,
o Montée des régimes autoritaires,
o Reduction de l'espace pour la société civile,
o Regression des droits humains.
e EnSuisse:
o Scepticisme politique croissant vis-a-vis de la coopération,
Remise en question des privileges fiscaux des ONG,
Baisse des dons prives,
Suspension du cofinancement des activites de sensibilisation par la DDC.

o O O

Malgreé ce tableau préoccupant, certaines fenétres d'opportunité subsistent. On observe
notamment une plus grande visibilité mediatique des enjeux globaux, une prise de
conscience citoyenne accrue ainsi que lémergence de nouvelles dynamiques
geopolitiques, dans lesquelles les pays du Sud prennent davantage de place.

En termes de perspectives et d'actions, la strategie 2029-2032 de la DDC est deja en cours
de préparation. Il est donc crucial d'agir des maintenant. Alliance Sud et UNITE entendent
renforcer leur plaidoyer afin de changer la perception de la coopération internationale.
L'objectif est de demontrer en quoi cette derniere constitue une réponse pertinente aux
grands deéfis mondiaux actuels, en particulier face a la destabilisation politique, a la crise
climatique et a l'aggravation des inegalites.

Raji Sultan insiste aussi sur le besoin de demontrer l'efficacité des ONG, tout en soulignant
le paradoxe : les ONG doivent produire beaucoup plus de rapports que d'autres secteurs,
comme l'armee, tout en disposant de moins de ressources.

Echanges avec les participant-es

e Patrick Matthey souleve une question sur la stratégie de developpement durable,
en lien avec les droits des femmes, l'éducation et les Objectifs de developpement
durable (ODD). Il evoque la notion de spillover effect, en insistant sur l'importance
de prendre en compte les impacts indirects des activites, notamment les emissions
de gaz a effet de serre generées au Sud, mais imputables aux modes de vie et de
consommation du Nord. Il s'agit de montrer comment nos choix ont des
répercussions globales, souvent sur les populations les plus vulnérables.

Raji Sultan lui répond que ce sujet est complexe, notamment en raison des
tendances actuelles dans les politiques publiques. Celles-ci cherchent de plus en
plus a utiliser les fonds dediés a la coopération internationale a l'étranger, tout en
en maximisant les retombeées pour la Suisse. Il donne l'exemple de la reconstruction




de ['Ukraine, pour laquelle un tiers du budget est réserve a des entreprises suisses.
Du cote prive, il y a une pression croissante des investisseurs autour des questions
de compensation climatique — des meécanismes dans lesquels certaines ONG
pourraient étre intégrees. Mais au niveau de la Conféderation, l'‘accés a ces fonds
reste plus difficile.

Corine Duc souligne que méme dans des cantons comme Fribourg, les ONG ne sont
pas incluses dans les mesures concretes de la stratégie de developpement durable,
malgreé leur role cle.

e Jacques Walliser rappelle que les veritables menaces ne sont pas des forces
militaires étrangeres, mais liees au changement climatique, a la sante publique, et
a lajustice sociale. Il plaide pour une redefinition des priorités politiques en ce sens.

Raji conclut en insistant sur le fait que certaines ONG sont désormais percues comme trop
critiques par les milieux politiques. Il appelle a une mobilisation collective pour defendre la
legitimite et limpact du secteur.

Cléture de la discussion

Patrick Matthey remercie Raji Sultan pour sa présentation ainsi que Corine Duc pour sa
participation.

Patricia Carron annonce la prochaine AG couplée au repas de fin d'année en decembre et
invite a partager un aperitif convivial.

La séance est levée a 20h27.

Patrick Matthey, President
V»\ t%l- H ‘L('LL"}

Jacques Walliser, Membre
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